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Vistos.

1. Agdo proposta pelo Prefeito do Municipio de Caraguatatuba visando a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
153, de 30 de junho de 2026, de iniciativa parlamentar.

A norma impugnada preveé:

“Art. 1° Fica revogada integralmente a Lei Municipal n°. 2815, de 10de
dezembro de 2025, que instituiu a Taxa de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos — TMRSU.

Art. 2° Os servigos de manejo de residuos solidos serdo financiados por
meio das seguintes fontes:

I — receitas acessorias: oriundas do acordo formalizado com a SABESP
SA, multas ambientais e de posturas, fundo municipal de meio ambiente,
da comercializa¢do de materiais reciclaveis, residuos orgdnicos e outros
subprodutos,

Il — subvengoes governamentais: transferéncias financeiras da Unido e
dos estados para apoio aos sistemas municipais,

111 — Parcerias Publico-Privadas (PPPs);

1V — outras fontes permitidas por lei que assegurem a viabilidade
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economico-financeira sem comprometer a capacidade contributiva dos

municipes;

V' — agoes voltadas a racionalizagdo das despesas relacionadas aos
servicos de manejo de residuos solidos, promovendo a eficiéncia no uso
dos recursos publicos e a reduc¢do de desperdicios.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar os mecanismos
previstos no art. 2°. Desta Lei, assegurando transparéncia e participa¢do
social no processo de implementacao.

Art. 4°. O ressarcimento das taxas recolhidas quando do seu vencimento
serdo restituidas ao contribuinte mediante requerimento administrativo
instruido com o comprovante de pagamento.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Sustenta o autor: (i) a inconstitucionalidade formal por violagdo ao art. 113
do ADCT, por falta de estimativa de impacto financeiro; (ii) a existéncia de
violagdo ao art. 14 da LRF, pois “a norma impugnada promove
significativa renuncia de receita sem demonstra¢do adequada de impacto
financeiro e sem medidas efetivas de compensagdo, transferindo ao
or¢amento geral do Municipio o custeio integral de servigo publico que
possui  disciplina especifica na legislagio federal” e (iii) a
inconstitucionalidade material por afronta ao art. 25 da Constitui¢do
Estadual, por falta de “indicac¢do de recursos concretos disponiveis, fonte
de custeio, estimativa de impacto or¢amentario ou qualquer estudo que
explique a forma que serd assegurada a sustentabilidade economico-
financeira dos servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e
destinagado final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos.”

Também diz haver vicios procedimentais no processo legislativo, sem
tempo habil para o debate publico adequado e afronta ao principio da
separacao de poderes.

Ele cita precedente deste Orgdo Especial que reconheceu a extingdo de
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taxa como renuncia de receita, exigindo prévia estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro (cf. ADI. n° 24510-88.2025.8.26.0000), além de
outros que reconheceram a inconstitucionalidade de norma municipal que
prevé renuncia de receita sem a observancia do art. 113 do ADCT (cf.
ADI. n° 2188510-31.2021.8.26.0000 ¢ ADI. n°
2269817-07.2021.8.26.0000).

2. Em exame preliminar, proprio desta sede e, considerada a natureza
satisfativa e ndo meramente acautelatoria da medida liminar pretendida,
nao vislumbro a presenga dos requisitos do art. 7°, IIIl e § 2° da Lei
12.016/20009.

A antecipagdo da suspensdo da eficacia de um ato normativo ¢ medida
excepcional, ante a presungdo de constitucionalidade das leis e atos do
Poder Publico.

A analise da inconstitucionalidade da lei municipal demanda maior
aprofundamento da cogni¢do, imprdopria nesta fase processual,
notadamente quanto a alegacdo de violacdo ao principio da separagdo de
poderes, ao art. 113 do ADCT, ao art. 14 da LRF e ao art. 25 da
Constituicao Estadual e de vicios no rito legislativo para aprovacdo da
norma impugnada.

Nao ¢ possivel verificar, agora, se as fontes alternativas previstas no art. 2°,
incisos I a V, ndo sdo aptas a garantir a sustentabilidade economico-
financeira dos servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e
destina¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos.

Nao se vislumbra, portanto, a presen¢a do “periculum in mora” e do
“fumus boni 1uris”, na dimensdo necessaria para deferimento da medida
pretendida.

3. Requisitem-se informagdes ao Sr. Presidente da Camara Municipal de
Caraguatatuba, no prazo de 30 dias.

4. Cite-se o Procurador Geral do Estado para, querendo, nos termos do art.
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90, § 2° da Constituicdo Estadual de Sao Paulo, promover a defesa da
norma impugnada.

5. Apds, manifeste-se a Procuradoria Geral de Justica.
6. Int.
Sao Paulo, 6 de julho de 2026.

ALVARO TORRES JUNIOR
Relator

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2166608-46.2026.8.26.0000 e codigo 1RacjUjF.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Alvaro Torres Junior, liberado nos autos em 06/07/2026 as 09:02 .



